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MEDIDAS DE APOIO A LIGACAO DE PREDIOS A REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS PERTENCENTES
A CLIENTES MAIS CARENCIADOS

PREAMBULO

O artigo 99.° do decreto-lein.© 194/2009, de 20 de agosto, na sua Ultima redacdo, prevé que “qualquer
pessoa cujo local de consumo se insira na drea de influéncia das entidades gestoras dos servicos
municipais de abastecimento de dgua e de saneamento de dquas residuais urbanas tem direito a

prestacdo desses servicos, sempre que estes estejam disponiveis”.

Entende-se que esses servicos se encontram disponiveis “desde que o sistema infraestrutural da
entidade gestora do servigco esteja localizado a uma distancia igual ou inferior a 20 metros do limite de

propriedade”.

Paralelamente, quando se gera o direito referido no pardgrafo anterior, gera-se também o respetivo
dever de ligacdo, sendo esta obrigatdria nos termos do nimero 1 do artigo 69.° do mesmo disposto

legal.

Com efeito, prescreve a referida disposicdo legal que “todos os edificios, existentes ou a construir, com
acesso ao servico de abastecimento publico de dgua ou de saneamento de aquas residuais devem
dispor de sistemas prediais de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas residuais devidamente
licenciados, de acordo com as normas de concegdo e dimensionamento em vigor e estar ligados aos
respetivos sistemas publicos”, podendo ser aceites pela entidade gestora, em casos excecionais,
solucdes simplificadas, desde que garantidas as condicdes adequadas de salde publica e protecio

ambiental.

Esta mesma obrigacdo esta presente no Regulamento dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo
de Agua e Drenagem de Aguas Residuais Domésticas do Concelho do Porto, publicado no apéndice

n.% 42, do DR Il série, de 02.04.1998, nos nimeros S a b do seu artigo 4.°.



Em particular, o citado nimero 3 preceitua o seguinte: "Em todos os edificios é obrigatdria a ligacao as
redes publicas de abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais domésticas, quando existam

ou venham a ser instaladas”.

Por seu turno, o nimero 5 do mesmo artigo determina que “aos proprietarios dos prédios que, depois
de devidamente notificados (...) ndo cumpram a obrigagdo imposta, os Servicos Municipalizados de
Aguas e Saneamento [atualmente, a Aguas do Porto EM] mandam proceder as respetivas ligacoes,
devendo o pagamento da correspondente despesa ser feito pelo interessado, dentro do prazo de 40
dias apds a sua conclusdo, findo o qual se procederd a cobranca coerciva da importancia devida, sem

prejuizo da aplicagdo da respetiva coima”.

Decorre do exposto que ainstalacido dos sistemas prediais e respetiva conservacdo em boas condi¢cdes
de funcionamento e salubridade é da responsabilidade do proprietario. Acresce que a execugao das
ligacdes aos sistremas publicos ou a alteracdo das existentes compete a entidade gestora, néo

podendo ser executada por terceiros, sem a respetiva autorizaco.

O incumprimento desse dever de ligacdo, nos termos supra elencados, constitui contraordenacdo nos
termos da alinea a) do numero 2 do artigo 72.° do decreto-lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, punivel
com coima de € 1.500,00 a € 3.740,00, no caso de pessoas singulares e de € 7.500,00 a € 44.890,00,
no caso de pessoas coletivas. A negligéncia é punivel, sendo nesse caso, reduzidos para metade os

limites minimos e maximos das coimas.

A Aguas do Porto EM, enquanto entidade gestora do servico municipal de abastecimento publico de
agua e saneamento de aguas residuais domésticas do Concelho de Porto, nas situagdes em que se
gera o dever de ligacdo supra identificado, tem intimado os proprietarios dos prédios urbanos para

procederem a ligacdo das respetivas redes prediais aos sistemas publicos disponiveis.

Dada a génese social e econdmica do surgimento de alguns aglomerados populacionais da Cidade,
em particular, os mais antigos, verifica-se que a situacdo econdmica e financeira dos seus proprietarios
e o escasso nivel de rendimentos obtidos através das suas propriedades (rendas antigas e muito
degradadas), nem sempre lhes é possivel procederem espontaneamente ao cumprimento do dever
de ligacéo, atento o encargo financeiro exigido para o efeito, sobretudo, quando a par deste, se impde
o esforco financeiro de adaptacido das redes prediais ou mesmo da sua construcdo praticamente

integral, para que essa ligacao aos sistemas publicos possa ser operacionalizada.



Face a estes constrangimentos, a simples reacdo contraordenacional pode, mais do que resolver o
problema da ligacdo em falta, desinteressar-se das razdes de facto que levam ao incumprimento,

contribuindo indiretamente para o prolongamento da sua sanacao.

Sendo esta realidade contraria as aspiragdes da Aguas do Porto e do Municipio do Porto, apostados em
eliminar insalubridades e, no quadro do Projeto Europeu “GrowSmarter”, em transformar o espaco
comunitario num local mais sustentavel e ambientalmente inteligente, importara procurar outro tipo de
solugdes que, enquadrando-se ainda nas atividades que a Empresa pode legitimamente desenvolver
e reiterando inequivocamente a responsabilizacdo dos proprietarios no que respeita aos sistemas
prediais e a obrigacdo da sua ligacdo aos sistremas publicos, constitua uma resposta eficiente para as

exigéncias comunitarias afetadas pela persisténcia dessas insalubridades.

Como referido, verifica-se a presente data a persisténcia de um conjunto de prédios que ndo se
encontram devidamente ligados, encontrando-se a correr contra os seus proprietarios os respetivos
procedimentos contraordenacionais, sendo frequente que, em fase de defesa, estes aleguem e
comprovem a sua insuficiéncia econdmica para procederem, a expensas proprias e sem mais, as obras

de ligacdo legalmente exigidas.

Atendendo a tal factualidade e ndo tendo a Aguas do Porto atribuicdes no dominio da agdo social e da
habitacdo, ndo estd exonerada do dever, nem legalmente impedida de o fazer, de procurar solucdes
que defendam o interesse publico subjacente as atividades que constituem o seu objeto social e, em
particular, que Ilhe permitam responder a Cidade no que respeita a problematica das insalubridades e

da preservacao do ambiente urbano e da qualidade de vida.

De entre as solugdes possiveis, as presentes Medidas permitem oferecer uma possivel solucédo para o
problema exposto, cuja resolucdo interessa necessariamente os proprietarios visados, mas também a
populacdo em geral, onerando os proprietarios a assumir a realizacdo das obras necessarias que lhes
competem, mas permitindo a assuncdo faseada, mediante acordos a estabelecer por escrito, em
funcdo da respetiva capacidade econdmica de cada um, dos respetivos encargos, a suportar, num

primeiro momento, pela propria Empresa.

Neste sentido, pelas delibera¢cdes do Conselho de Administragdo da CMPEA - Empresa de /\guas
do Municipio do Porto EM, de 20.06.2016 e de 19.07.2019, sdo aprovadas as MEDIDAS DE
APOIO A LIGACAO DE PREDIOS A REDE PUBLICA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS PERTENCENTES A CLIENTES MAIS
CARENCIADOS, que se subordinam ao seguinte Articulado.



Artigo 1.°
Norma habilitante
As presentes Medidas sdo aprovadas ao abrigo do artigo 15.° dos Estatutos da CMPEA - Aguas do

Municipio do Porto EM, doravante apenas designada por Aguas do Porto.

Artigo 2.°
Objeto
As presentes Medidas tém por objeto a definicido de apoios a proprietarios mais carenciados, com vista
a reunido das condicdes necessarias a assequrar a efetiva ligacdo dos seus prédios aos sistemas
publicos de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais domésticas e a fixacao das regras

relativas a aprovagao, em cada caso, desses apoios e da respetiva modalidade.

Artigo 3.°

Objetivos
Com a aprovacdo e implementacdo das presentes Medidas, a Aguas do Porto prosseque a finalidade
de assequrar a efetiva ligacdo predial aos sistemas pUblicos de abastecimento de aqua, eliminando as
insalubridades existentes, através do apoio financeiro a prestar a proprietarios que se encontrem
comprovadamente em situacdo de manifesta insuficiéncia econdmica que, de forma objetiva, os

impede de suportar integralmente os encargos necessarios para esse efeito.

A aprovacéo das presentes Medidas ndo desonera os respetivos destinatarios da responsabilidade
inerente a essa ligacdo, a instalacdo dos sistemas prediais funcionais e a sua conservagdoc em boas
condi¢bes de funcionamento e salubridade, de acordo com as normas de concecdo e
dimensionamento em vigor ou com as solucdes simplificadas que, por garantirem as condigdes

adequadas de salude publica e protecdo ambiental, a Aguas do Porto venha a aprovar, caso a caso.

Artigo 4.°

Principios
A aplicacdo das presentes Medidas respeita integralmente o cumprimento dos seguintes principios:
promocado tendencial da universalidade e da igualdade de acesso, qualidade e continuidade do
servico, protecdo dos interesses dos utilizadores, protecdo da salde publica e do ambiente e o

principio do utilizador pagador.



b)

Artigo 5.°
Modalidades dos Apoios a prestar

No quadro das presentes Medidas, estao previstas duas modalidades de apoio:

Apoio na ligacdo das redes prediais regularmente concebidas e instaladas aos sistemas
publicos de abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais domésticas;

Execucdo de obras de adaptacdo das redes prediais e ligacdo aos sistemas publicos de
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais domésticas, nas situacdes em que as

redes instaladas nado se encontrem em condi¢des adequadas para se efetivar essa ligacéo.

Na modalidade prevista na alinea a) do n.® 1, o apoio a conceder pela Aguas do Porto consiste
na substituicdo temporaria do cliente que comprovadamente se encontre em situacéo de
insuficiéncia econdmica e que, por tal razdo, se encontre impossibilitado de assumir, de
imediato, os encargos de ligagéo aos sistemas publicos, repercutindo-se posteriormente sobre
este, de forma faseada, os respetivos custos, conforme estabelecido em plano de pagamento

previamente acordado.

Na modalidade prevista na alinea b) do n.° 1, o apoio a conceder pela Aguas do Porto consiste
na execucdo das obras de adaptacio da rede predial, de forma a garantir o seu adequado
funcionamento em condi¢des de salubridade e subsequente ligacdo aos sistemas publicos, nas
situacdes em que o respetivo proprietario, por razdes de manifesta e comprovada insuficiéncia
econdmica, ndo possa assumir de imediato os respetivos encargos, repercutindo
subsequentemente os respetivos custos sobre este, de forma faseada, conforme estabelecido

em plano de pagamento previamente aprovado.

A adocdo da modalidade de apoio prevista na alinea b) do n.° 1 e do n.° 3 anterior fica sujeita
a verificacdo cumulativa das seguintes condicdes, sem prejuizo das demais previstas nas

presentes Medidas:

a) Estar em causa uma situacdo de grave insalubridade que afete a comunidade em geral e,
em particular, pessoas residentes em regime de vizinhancga e que possa por em causa a
saude puUblica;

b) As solugdes previstas para a adaptacio das redes prediais possam ser definidas de forma

simples, consistindo em remodelacdes que ndo requeiram especial complexidade técnica



e que cumpram as normas técnicas em vigor ou correspondam a solugdes mais
simplificadas que respeitem as exigéncias de regular funcionamento e de salubridade.
c) O proprietério consentir expressamente e por escrito na intervengdo da Aguas do Porto

nos edificios a intervir.

Salvo decisdo em contrario, fundamentada na especial onerosidade das intervengdes
apoiadas, o faseamento do reembolso pelo proprietario dos custos suportados pela Aguas do
Porto no ambito dos apoios a prestar por aplicacao das presentes Medidas, sera definido tendo
por base as regras de pagamento em prestacdes de dividas fiscais constantes do Cédigo do
Procedimento e Processo Tributério, aprovado por anexo ac DL 433/99, de 26 de outubro, na
sua redacdo em vigor, em particular, nos seus artigos 196.° e 197.°, ndo podendo o nUmero de
prestacdes mensais ser superior a 36 e o valor de cada uma destas, exceto a Ultima, ser inferior

a uma unidade de conta no momento da respetiva aprovacéo.

Nas situacdes abrangidas pelas presentes Medidas, em que estejam em curso procedimentos
de contraordenacio instaurados com fundamento em incumprimento do dever de ligacédo aos
sistemas publicos, o requerimento pelo proprietario dos apoios a prestar, a aprovacgéo desses
apoios e o cumprimento pontual por aquele da obrigacio de reembolso poderdo ser relevados

na determinacio da coima a aplicar.

A aprovacao dos apoios previstos nas presentes Medidas e, em particular, das previstas na
alinea b) do nimero 1 deste artigo ndo constitui competéncia vinculada da Aguas do Porto,
ficando dependente das disponibilidades definidas pela Aguas do Porto em cada ano, parao
seu financiamento, bem como da imperiosa necessidade da eliminacdo dos focos de

insalubridade em presenca.

Artigo 6.°
Requisitos Gerais
Podem requerer a concessio dos apoios previstos nas presentes Medidas os proprietarios dos

prédios urbanos a ligar que, cumulativamente:

a) Comprovem a sua insuficiéncia econdmica nos termos dos nimeros seguintes;

b) Tenham a sua situacio tributaria e contributiva reqularizada;



5.

c) Se encontrem em situacdo reqgularizada relativamente a quaisquer contratos que tenham
celebrado com a Aguas do Porto, independentemente do seu objeto e ndo se encontrem

em situacdo de devedores perante esta por qualquer outra razdo.

Tratando-se de pessoa singular, considera-se que se encontram em situacdo de comprovada
insuficiéncia econdmica os proprietarios, cujo agregado familiar tenha auferido, no ano
imediatamente anterior, rendimento anual total igual ou inferior a € 8.400,00 (oito mil e
quatrocentos euros) ou aufiram unicamente rendimentos provenientes de qualquer uma das

seguintes prestacdes sociais:

a) Complemento solidario paraidosos;
b) Rendimento minimo de reinsercio;
c) Subsidio social de desemprego;

d) Pensido social de invalidez ou velhice.

Ao rendimento previsto no nimero anterior, acresce 50%, até ao limite de €12.600,00 (doze
mil e seiscentos euros), para agregados familiares com composicdo superior a 4 elementos e
100%, até ao limite de € 16.800,00 (dezasseis mil e oitocentos euros) para agregados familiares

de composicao superior a 6 elementos.

S&o ainda considerados na situacdo prevista no nUmero anterior os proprietarios que, nio se
integrando nessa previséo, tendo em consideragao o valor dos apoios a reembolsar, a deducéo
ao Ultimo rendimento anual declarado, das respetivas prestacdes de reembolso fixadas nos
termos do artigo 5.°, caso o apoio seja aprovado, implique a diminuicdo do referido
rendimento para valores inferiores a, respetivamente, € 6.000,00 anuais, € 9.000,00 e €
12.000,00, consoante se enquadrem na previsdo do n.° 2 ou nas previsdes do nUmero 3 deste

artigo.

Tratando-se de pessoa coletiva, sdo elegiveis como potenciais beneficidrios dos apoios a
prestar no dmbito das presentes Medidas, as pessoas coletivas sem fins lucrativos e com
escopo socialmente relevante, desde que os respetivos rendimentos tenham origem em
quotizacdes dos seus associados e subsidios por entidades ou organismos oficiais em pelo

menos 90%.



Artigo 7.°
Instrugdo do pedido de apoio
1. Os candidatos aos apoios previstos nas presentes Medidas devem apresentar requerimento
devidamente fundamentado e dirigido ac Presidente do Conselho de Administragdo da Aguas

do Porto, instruido com os sequintes documentos:

a) Certid3o da situacdo tributaria regularizada;

b) Certiddo da situacdo contributiva regularizada;

c) Ultima Nota de Liguidacdo de IRS do respetivo agregado familiar ou documento
comprovativo de que se encontra em qualquer uma das situacdes previstas no n.° 2 do
artigo 6.°;

d) Prova da propriedade ou do usufruto do imdvel a ligar.

2. No caso das pessoas coletivas referidas no nimero 4 do artigo 6.°, constituem elementos

instrutdrios do requerimento da prestacio de apoio os sequintes:

a) Certidio da situacio tributaria reqularizada;

b) Certiddo da situacdo contributiva reqularizada;

c) Prova da propriedade ou do usufruto do imdvel a ligar;

d) Estatutos da Entidade;

e) Ultima Conta de Geréncia aprovada em Assembleia Geral, que evidencie as respetivas

fontes de receita.

Artigo 8.°
Incumprimento
1. O incumprimento das disposicdes constantes da presente Medida, bem como as falsas
declaracdes prestadas pelos requerentes constitui justa causa da cessacdo do apoio aprovado

e, quando este tenha sido ja prestado, o imediato vencimento da obrigacio do seu reembolso.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a prestacdo de falsas declaracdes ou falsificacdo
dos documentos instrutorios constitui crime, implicando a imediata participagdo do facto ao

Ministério PUblico para instauracdo do correspondente procedimento.



Artigo 9.°
Casos omissos
As dividas e casos omissos das presentes Medidas serdo resolvidos por deliberacdo do Conselho de

Administracdo da Aguas do Porto.

Artigo 10.°
Entrada em vigor
As presentes Medidas de Apoio, com a redacdo introduzida pela deliberacido 362/ADM/2019 entram
em vigor em 19 de julho de 2019.



